VERBANDderFILMVERLEIHER =
Stellungnahme zum Sonderfonds fiir Kulturveranstaltungen

Der Sonderfonds fiir Kulturveranstaltungen versagt bei der Beteiligung der Verleihbranche

Der Sonderfonds fir Kulturveranstaltungen (SfK) soll der gesamten Kinowirtschaft auch als Instrument
zur Beteiligung der Wertschdpfungskette dienen. Aber kein einziger Verleiher erhilt auch nur einen
Cent aus diesem Programm. Wir erldutern die Griinde fiir das Scheitern und schlagen fiir zukiinftige
Pandemieszenarien einen neuen Ansatz vor.

Vorab die Kernpunkte:

Die indirekte Beriicksichtigung der Wertschépfungskette — zu kompliziert

Die Verleihbeteiligung am SfK-Programm sollte indirekt Giber einen Verteilmechanismus im Sinne eines
Aufschlages auf die Filmmiete erfolgen. Dieser Verteilmechanismus soll im Rahmen einer
Branchenvereinbarung zwischen Verleih- und Kinoverbanden vorab geregelt werden, die Freigabe fiir
diese Vereinbarung steht unter dem Vorbehalt der abschlieBenden Bewertung und Genehmigung
durch die BKM. Ob eine Beteiligung der Verleiher (iberhaupt moglich ist, muss vom einzelnen
Theaterbetreiber in einem mehrstufigen Verfahren gepriift werden. Fir die Verleiher ist dieses
Prifverfahren eine klassische Blackbox.

Fehlende Transparenz

Bei circa 1.600 Kinoobjekten in Deutschland war es nicht moglich, belastbare flachendeckende
Informationen liber die Antragsituation und die bewilligten Hilfen zu erhalten. Seit Anfang August hat
der VdF gemeinsam mit der AG Verleih versucht, Gesprache mit den Theaterverbanden (iber den
Abschluss einer moglichen Vereinbarung zu fiihren. Nur HDF-Kino stand fiir Gesprache zur Verfligung.
Die Kinovertreter im HDF-Hauptausschuss konnten keine Hilfen generieren, die eine Verleihbeteiligung
ermoglicht hitte. Die AG Kino/Gilde stand leider fiir kldrende Gesprache nicht zur Verfiigung.

Biirokratie-Monster bei geringen Betragen

Nur einzelne Kinos hatten die Moglichkeit gehabt, die Verleiher zu beteiligen. Dies wissen die Kinos
aber erst, nachdem sie den Zuwendungsbescheid erhalten haben. Im positiven Fall ware dann ein
geringer Anteil dieser Hilfen auf alle Verleiher umzulegen, wobei pro Antragsmonat 4 bis 5
Spielwochen zu berlicksichtigen waren und in einem Kinocenter pro Spielwoche 15 bis 20 Filme
eingesetzt werden. Betroffene Kinos und Verleiher miissten dann also zahlreiche Korrekturrechnungen
und Korrekturgutschriften mit geringen Eurobetrdgen erstellen.

Steuerrechtliche Risiken
Trotz Rickfragen bei der BKM bleiben zahlreiche Fragen zur steuerrechtlichen Behandlung bei einer
Verleihbeteiligung offen.

Sensible Informationen - Die Hohe der Hilfen
Bei Kenntnis der Hohe der Hilfe kdnnen sachverstdandige Dritte betriebliche Geschaftsgeheimnisse
ableiten.

Das SfK-Programm taugt nicht fiir den Verleih
Das SfK- Programm ist gut gemeint, hilft unseren Mitgliedern aber in keiner Weise. Wir schlagen ein

anderes System filir pandemische Zeiten vor.

Auf den nachsten Seiten unsere Analyse und unser Vorschlag.
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Der Sonderfonds fiir Kulturveranstaltungen versagt bei der Beteiligung der Verleihbranche — wir
benotigen ein IT-gestitztes Referenzsystem

Stellungnahme des VdF

Der Sonderfonds fir Kulturveranstaltungen (SfK) soll der gesamten Kinowirtschaft auch als Instrument
zur Beteiligung der Wertschopfungskette dienen. Wir erldutern nachfolgend die Griinde fiir das
Scheitern dieses Ansatzes.

Die Filmtheater konnen auf zwei unterschiedliche Sonderprogramme zuriickgreifen. Das SfK-
Programm ist dabei fir die Filmtheaterwirtschaft im Vergleich zu den sogenannten
Uberbriickungshilfen 11l (UB-IIl) deutlich unattraktiver, obwohl im UB-IIl ,,nur” die Fixkosten gedeckelt
werden.

Die Verleihfirmen investieren in die Herstellung und Vermarktung von Kinofilmen. Wenn die
Auswertung im Kino pandemiebedingt untersagt wird, und/oder wenn die Verwertungsbedingungen
im Kino pandemiebedingt deutlich negativ belastet werden, sinken die Erlése unser Mitglieder rapide.
Die Verleiher schlieBen fiir jeden einzelnen Film mit den Kinobetreibern zivilrechtliche Vertrage ab, in
denen je Film und Spielwoche variable prozentuale Anteile an den Ticketerlésen der Kinos (Filmmiete)
vereinbart werden. Schlechte Kinoergebnisse schreiben sich bei den nachfolgenden Verwertungen
negativ in den Bilanzen unserer Mitglieder und deren Lizenzgebern (Produzenten und Weltvertriebe)
fort. Flr diese negativen Geschaftsergebnisse gab und gibt es, anders als bei den direkten
Kulturveranstaltern wie den Kinos, keinerlei staatliche finanzielle Ausgleichszahlung. Somit missen wir
als Verleihsparte erneut — wie bei dem UB-llI-Programmen — feststellen, dass unsere Mitglieder keine
nennenswerten Hilfen erhalten haben. Dies ist bezogen auf unsere Klientel ein komplettes
Staatsversagen.

Die indirekte Beriicksichtigung der Wertschopfungskette

Aus dem Regelwerk des SfK-Programm ldsst sich nicht direkt ableiten, dass Verleihfirmen liberhaupt
an dem Programm partizipieren kénnen. Seitens der Politik wurde uns aber versichert, dass die
Verleihfirmen indirekt iber einen Verteilmechanismus an den SfK-Hilfen beteiligt werden sollten.
Dieser Verteilmechanismus soll im Rahmen einer Branchenvereinbarung geregelt werden. In dieser
Vereinbarung soll ein bestimmter Aufschlag auf die Filmmieten geregelt werden, wobei die gesamte
Vereinbarung unter der abschlieRenden Bewertung und Genehmigung durch die BKM erfolgen sollte.
Der Verteilmechanismus fokussiert auf die individuelle wirtschaftliche Situation des jeweiligen
Antragstellers (hier der Kinos); die individuelle Situation des Verleihs wird nicht betrachtet. Ob eine
Beteiligung der Verleiher Gberhaupt moglich ist, muss vom Theaterbetreiber in einem mehrstufigen
Verfahren geprift werden. Fiir die Verleiher ist dieses Priifverfahren eine klassische Blackbox.

Ein Kino muss zunachst seine anerkannten Veranstaltungskosten pro Spielstelle und Zeitraum (in der
Regel ein Monat) bestimmen. Liegen seine Ticketeinnahmen Uber den Veranstaltungskosten, erhalt
das Kino keine Hilfe. Sind die Ticketeinnahmen geringer als die Veranstaltungskosten, hat das Kino
Anspruch auf eine SfK-Hilfe. In diesem Fall berechnet das Kino die Differenz zwischen Kosten und
Einnahmen. Der ermittelte Unterdeckungswert wird von den Ticketeinnahmen abgezogen. Ist das
Delta 0 oder kleiner 0, erhilt das Kino die Hilfe in Hohe von Delta; der Verleiher geht auch in diesem
Fall leer aus. Ist das Delta groRer als 0, bestiinde die Méglichkeit einer Verleihbeteiligung. (Beispiel: Ein
Kino hat anerkannte Veranstaltungskosten in Héhe von 260 Teuro, seine Ticketeinnahmen betragen
130 Teuro, das Kino erhalt SfK-Hilfen in Hohe von 130 Teuro, der Verleih erhalt O Euro. Erzielt das Kino
160 Teuro Ticketeinnahmen, erhalt es bei gleichbleibenden Kosten von 260 Teuro eine SfK-Hilfe in



Hohe von 100 Teuro; gleichzeitig ware aber noch eine mogliche Verteilmasse (Delta) in Hohe von 60
Teuro vorhanden).

Im Delta-Fall miisste das Kino auf seine Filmmieten verschiedene Filmmietenaufschlage berechnen
und priifen, ob diese Aufschldage noch durch das Delta gedeckt sind.

Fehlende Transparenz

Bei circa 1.600 Kinoobjekten in Deutschland, die alle mehrmonatige Erfahrungen mit der UB-III-
Antragstellung und keine Erfahrung mit der SfK-Antragstellung haben, war es nicht moglich, belastbare
Informationen (ber die Antragsituation zu erhalten. Unsere Bitte an BMWI und BKM, entsprechende
detaillierte Informationspflichten der Antragsteller an ihre Partner in der Wertschépfungskette direkt
bei den Q + A’s des SfK-Programms vorzusehen, wurde nicht aufgegriffen.

Wir beflirchten, dass BMWI und BKM beim SfK-Programm auch keine zentralen
Informationsstrukturen tiber den Umfang der Nutzung des Programms nach Veranstaltungssparten
vorsehen wird. Staatlicherseits wird es wohl keine belastbaren Informationen uber die
Inanspruchnahme des Programmes im Hinblick auf Anzahl der Teilnehmer, Anzahl der Bewilligungen
sowie Hohe der Zuwendungen nach Veranstaltungssparten geben. Ebenso wenig sind detaillierte
Statistiken fiir einzelne Sparten wie zB die Kinobranche zu erwarten.

Keine Basis fiir den Abschluss einer Branchenvereinbarung

Seit Anfang August hat der VdF gemeinsam mit der AG Verleih versucht, Gesprache mit den
Theaterverbanden liber den Abschluss einer moéglichen Vereinbarung zu fiihren. Nur HDF-Kino stand
flr Gesprache zur Verfiigung. Die AG Kino/Gilde, deren Mitglieder am starksten von spartenbezogenen
Hilfsprogrammen profitieren, hat andere Prioritditen gesetzt und nicht an den Gesprachen
teilgenommen.

Monatliche Wahl der Hilfe und Zeitpunkt der Kenntnis

Ab Juli 2021 haben die Filmtheater ja die Wahl der Beantragung zwischen UB-IIl oder SfK. Diese
Wahlmoglichkeit zieht sich iber den gesamten Zeitraum Juli bis September fort.

Bei den UB-IlI-Hilfen spielt die Bedeutung der Umsétze der entsprechenden Monate des Jahres 2019
eine besondere Rolle. Nur wenn der beantragte Monat 2021 mindestens um 30% unter dem
entsprechenden Monat des Jahres 2019 liegt, besteht die Mdglichkeit UB-IlI-Hilfen in Anspruch zu
nehmen. Die Kenntnis iber die Méglichkeit der Inanspruchnahme von UB-IIl liegt aber erst zum
Monatsende vor, denn erst dann liegen die exakten Umsatze aus Ticketverkdaufen, Werbung und
Concessions vor.

Nach unseren Gesprachen mit den HDF-Vertretern gehen wir davon aus, dass viele Kinos fiir den
Monat Juli UB-Ill-Hilfen in Anspruch genommen haben. Fiir den Monat August hat sich erst Ende
August abgezeichnet, ob die Kinos UB-IIl beanspruchen kénnen oder nicht. Nach unserer Kenntnis trifft
dies nur vereinzelt auf einige Filmtheater zu.

Zur Nutzung des SfK-Programms hat uns die HDF-Vorstandsvorsitzende Christine Berg mitgeteilt:
,wie besprochen haben wir einige Zahlen zusammengetragen, um einen guten Uberblick iiber die
Beantragung beim Kultursonderfonds zu erhalten.

Dazu haben wir in erster Linie die Hauptausschussmitglieder um Auskunft gebeten. Von 109
Kinostandorten konnten 30 Standorte nur beantragen, lediglich 20 sind zurzeit férderfdhig. Insgesamt
erhalten diese 20 Standorte eine Gesamtsumme in Héhe von 1,3 Mio. Euro fiir den Teilersatz der
anerkennungsféhigen Veranstaltungskosten. Um einen vollstéindigen Ersatz der anerkennungsféhigen
Veranstaltungskosten zu erméglichen, wdren weitere 38% Hilfen notwendig gewesen, die aber wegen
der Deckelung durch die Ticketeinnahmen nicht bewilligt werden konnten. Diese Zahlen sind fiir den
Zeitraum Juli/August.



Fiir die Monate September — November haben alle klar gesagt, dass sie nicht davon ausgehen zu
beantragen, da die Vorverkaufszahlen gut sind, so dass Einnahmen und Kosten sich voraussichtlich
decken werden.”

Biirokratie-Monster

Bei unseren Gesprachen mit den Kinodelegierten haben wir die Frage der praktischen Umsetzung einer
moglichen Verleihbeteiligung gestreift. Nur einzelne Kinos werden in den jeweiligen Monaten
Uberhaupt die Moglichkeit haben, Verleiher mit einem bestimmten Prozentsatz zu beteiligen. Ob die
Kinos diese Moglichkeit haben, wissen sie aber erst, wenn sie den Zuwendungsbescheid fiir den
einzelnen Monat und das Kinoobjekt erhalten haben. Zu diesem Zeitpunkt haben sie aber bereits (so
unsere Hoffnung) ihre Filmmietschulden gegeniiber den einzelnen Verleiher beglichen. Von
besonderer Bedeutung ist, dass bundesweit jeder Film pro Spielwoche (Donnerstag bis Mittwoch)
abgerechnet wird. Pro Antragsmonat sind also 4 bis 5 Spielwochen zu beriicksichtigen, wobei natiirlich
keine genaue Monatszuordnung erfolgt. Durchschnittlich kalkulieren wir pro Monat zwischen 40 bis
60Tausend Spielfilmgutschriften. Kinos mit einem Delta fiir die Beteiligung miissten dann also fir alle
Abrechnungen in den entsprechenden Monaten Korrekturgutschriften erstellen. Korrekterweise
mussten sie alle relevanten Verleiher kontaktieren und diese auffordern, entsprechende
Korrekturrechnungen zu stellen. Bei internen Probeberechnungen haben wir festgestellt, dass die
Korrekturbetrage in der Masse bei einem Kinoobjekt im 2stelligen Eurobereich je Gutschrift liegen
wirden.

Steuerrechtliche Risiken
Trotz Rickfragen bei der BKM bleiben zahlreiche Fragen zur steuerrechtlichen Behandlung bei einer
Verleihbeteiligung offen:
e Wie wadren korrigierte Verleihgutschriften steuerrechtlich zu behandeln?
e Missen auf diese Erlose FFA-Abgaben vom Kinobetreiber gezahlt werden?
e Akzeptieren Landesrechnungshofe die kalkulatorisch erhdhten Filmmietenzuschldage in den
Kinoantragen?
o Akzeptieren die lokalen Finanzamter die steuerrechtliche Einordnung der Zuschlage?
e Wie ist mit eventuellen Riickforderungsanspriichen durch den Kinobetreiber an den Verleih
bzw. an den Produzenten umzugehen?

Die Hohe der Hilfen sind Geschiftsgeheimnisse

Im Monat August werden diverse Kinounternehmen nur das SfK-Programm in Anspruch nehmen
kénnen, weil ihr Umsatzriickgang nicht ausreicht, um UB-IIl Hilfen zu beantragen.

Die konkrete Auskunftsbereitschaft der Betreiber ist zurlickhaltend. Bei der Ermittlung der moglichen
Verleihbeteiligung spielen die Hohe der Veranstaltungskosten und die Hohe der Ticketeinnahmen eine
herausragende Rolle. Die Hohe der Ticketeinnahmen fiir einzelne Filme sind in der Kinobranche kein
groBes Geheimnis. Der VdF veroffentlicht wochentlich alle Besucher- und Umsatzdaten aller
eingesetzten Filme auf Basis einer Gesamterhebung und nicht auf Basis einer Stichprobe. Eine
Zuordnung auf einzelne Kinobetriebstypen ist dann nadherungsweise moglich. Die Hohe der
Betriebskosten eines Kinos ist aber ein klassisches Geschaftsgeheimnis. Wenn die Kinos also die Héhe
moglicher SfK-Hilfen bekannt geben wirden, ist die Berechnung von Veranstaltungskosten fir ein
spezielles Kinoobjekt fir Branchenteilnehmer nadherungsweise moglich. Da in Zeiten von
Personalknappheit der wesentliche Kostenfaktor neben der Filmmiete die Hohe der Gewerbemiete ist,
ist nicht verwunderlich, dass kaum Bereitschaft zur Offenlegung dieser sensiblen Geschaftsdaten
besteht.



Die Verleihbranche braucht in der Pandemie andere Instrumente: das IT gestiitzte Referenzsystem
UB-IIl und SfK sind gut gemeint, helfen unseren Mitgliedern aber in keiner Weise.

Filmvorfiihrungen in ortsfesten Filmtheatern wahrend pandemisch bedingter Einschrankungen
erfillen die Bedingungen zur Teilnahme an den Programmen UB-lll und/oder SfK. Fiir die
Durchfiihrungen dieser Filmveranstaltungen erhalten die Filmtheater einen bestimmten
Zuschussbetrag auf monatlicher Basis. Samtliche Besucher und Ticketeinnahmen aller
Filmveranstaltungen werden wegen gesetzlicher Meldepflicht gemal FFG von den Verleihfirmen
monatlich regelmaBig an die Filmférderungsanstalt gemeldet. In den Zahlen der FFA spiegeln sich die
Auswirkungen der Pandemie auf den Kinobesuch wieder. Es ist deshalb sachgerecht, diese
Meldestrukturen auch fiir pandemisch-bedingte Hilfszahlungen an die Filmverleiher zu nutzen.

Wir fordern diesen direkten Anspruch der Verleiher bei Pandemie-bedingten Beschriankungen von
Kulturveranstaltungen, denn die Beteiligung der Wertschopfungskette an den SfK-Hilfen ist zumindest
im Kinobereich komplett gescheitert. Da die Verleiher ihre Filme bundesweit auswerten, ist eine
zentrale Instanz wie die FFA effizient, wirksam und transparent.

Wir fordern deshalb den Aufbau einer erweiterten IT-gestiitzten Referenz-Melde- und
Auszahlungsstruktur bei der FFA, die die Voraussetzung fiir Hilfszahlungen an die Verleiher und
Produzenten schafft. Anknlpfungspunkt sind die monatlich gemeldeten Umsatz- und Besucherzahlen
der Filme. Anders als bei der FFG-Referenzférderung nur fir deutsche Kinofilme soll der Anspruch auch
fr auslandische Filmwerke gelten. Die Abwicklung soll auf monatlicher Basis, dhnlich wie bei den SfK-
Hilfen, erfolgen. Auf Verleihseite sollen diese Mittel wie Anteile an den Kinoerldsen, also wie die
Filmmiete, verbucht werden, so dass die Produzenten gemaR der jeweiligen Verleihvertrage
Beteiligungsanspriiche haben. Das Melde- und Auszahlungssystem soll vollstandig digitalisiert
organisiert werden; eine monatliche Veroffentlichung der Filme mit Besucherzahlen und -
Hilfszahlungen sorgt flir umfassende Transparenz. Fir dieses Hilfsprogramm missen natirlich
gesonderte Mittel zur Verfligung gestellt und ein eigenes Regelwerk erstellt werden. Die Verleihfirmen
haben in den letzten Jahren vor der Pandemie pro Monat durchschnittlich zwischen 30-35 Mio. Euro
umgesetzt. Ein Hilfsdquivalent von 30% wiirde also pro Monat einen Wert von 9-10,5 Mio. Euro
entsprechen.

Berlin, im November 2021

Gez. Klingsporn



