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Gemeinsame Stellungnahme
des Verbands der Filmverleiher (VdF), des Hauptverbands der
Filmtheater (HDF), des Bundesverbands Audiovisuelle Medien
(BVV) und der Allianz Deutscher Produzenten —
Film & Fernsehen (PA)
zur Novelle des FFG 2014 - 2018

1. Grundiberlegungen fir die Novelle des FFG

Die von der FFA zu leistenden Forderaufgaben sind im Laufe der
verschiedenen Novellen zu vielféltig geworden. Durch die Vielzahl der
Forderaufgaben ergibt sich eine Uber die verschiedenen Novellen
hinweg stédndig vergroRerte Zahl von Gremien und Gremienmit-
gliedern und ein erheblicher Verwaltungsaufwand in der FFA selbst.
Gleichzeitig wird durch die immer wieder zu beobachtende Tendenz
aller Einzahlergruppen, im Gegenzug fir die geleisteten Einzahlungen
eine Forderung eigener Anliegen mdoglichst im gleichen Umfang zu
erhalten, das Solidarprinzip, das dem FFG zugrunde liegt, immer
starker in Frage gestellt.

Deshalb erscheint eine Rickbesinnung auf die Kernaufgaben des
FFG, die in der Forderung des deutschen Kinofilms zu sehen ist,
geboten. Gleichzeitig gilt es, ein Aufkommen von jahrlich mindestens
EUR 60 Mio. an neuen Mitteln zu sichern.

Um fir die Produktions- und Verleihférderung insgesamt jahrlich neue
Mittel moglichst in gleicher Héhe wie nach dem geltenden FFG zu
erhalten, sieht dieser gemeinsame Vorschlag vor, dass gleichzeitig
mit der Absenkung der prozentualen Abgabeséatze der Filmtheater
und der Videobranche die Forderungen, die diese beiden
Einzahlergruppen aus der FFA erhalten, deutlich reduziert werden,
die TV-Sender Abgaben in der nachstehend vorgeschlagenen Héhe
leisten und Einsparungen vorgenommen werden.

Dieser gemeinsame Vorschlag der vier Verbande hat auch zum Ziel,
die juristischen Infragestellungen des Abgabensystems des FFG zu
beenden und die Finanzierung der FFA damit auf eine gesicherte
Grundlage zu stellen. Es ist daruberhinaus die feste Erwartung der
vier Verbande, dass mit Umsetzung der in diesem gemeinsamen
Papier enthaltenen Vorschlage samtliche Widerspriiche sowie noch
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anhéngige Klagen und Beschwerden zuriickgenommen werden.
2. Kunftige Finanzierung der FFA

Ziel der kinftigen Finanzierung der FFA ist es, die verschiedenen
Einzahler in etwa gleicher Hohe zu belasten. Gleichzeitig sollen die
neuen Verwertungskanéle (VoD, Internetanbieter, und Telekommuni-
kationsunternehmen) und sonstige Verwerter, die in der Zukunft Vor-
teile aus Nutzung des Kinofilms ziehen, starker zur Finanzierung her-
angezogen werden.

Im Einzelnen:

2.1 Die Abgabe der Filmtheater betragt kinftig jeweils zunachst
1,5% des Kinonettokarten-Umsatzes aller Leinwéande mit einem Jah-
resumsatz von mehr als EUR 40.000. Wird auf dieser Berechnungs-
grundlage ein jahrlicher Finanzierungsbeitrag der Kinobranche von
EUR 15 Mio. nicht erreicht, so erfolgt zum Ende eines jeweiligen Ka-
lenderjahres eine gleichmé&Rige Nachbelastung aller abgabepflichti-
gen Leinwéande in der Hohe, die erforderlich ist, um einen Jahresfi-
nanzierungsbeitrag von EUR 15 Mio. zu erreichen. Hochstens betragt
die Nachbelastung aber 0,2% des Nettokartenumsatzes.

Wahrend der funfjahrigen Laufzeit des FFG ist der Finanzierungsbei-
trag der Kinobranche auf EUR 75 Mio. begrenzt. Sollte die tatséchlich
geleistete Abgabe hoher sein, erfolgt eine Ruckerstattung von 55%
des UberschieRenden Betrages anteilig an die einzelnen Kinos im
Verhdltnis der von ihren wahrend der Geltungsdauer geleisteten Ab-
gaben. 45% des Uberschiellenden Betrages stehen fir eine Férde-
rung des Verleihs und der Produktion entsprechend Ziff. 3.5 zur Ver-
fugung.

2.2 Die Abgabe der Videowirtschaft (d.h. alle offline und online
Videoanbieter) betragt kunftig insgesamt ebenfalls EUR 15 Mio.. In
diesem Betrag ist auch die Abgabe durch nationale und internationale
VoD-Dienste (letztere anteilig mit ihrem in Deutschland erzielten Um-
satz) enthalten. Der Abgabesatz betragt 1,5% des mit dem gesamten
Offline-Repertoire mit Ausnahme von Special Interest Programmen
erzielten Nettoumsatzes. Der Abgabesatz fur VoD-Dienste ist ent-
sprechend festzulegen und fir eine wirksame Einziehung der von
ihnen geschuldeten Abgabe ist Sorge zu tragen.

Wird auf dieser Berechnungsgrundlage, trotz bestmoglicher Beitrei-
bung der Abgaben auch von den VoD Anbietern, ein jahrlicher Finan-
zierungsbeitrag der Video- und VoD-Branche von EUR 15 Mio. nicht
erreicht oder zeichnet sich dies ab, so wird im Sommer 2014 eine
Evaluation tber die Griinde eines solchen Defizits von BKM, der FFA
und den abgabepflichtigen Verbanden durchgefiihrt. Sollte sich dabei
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herausstellen, dass der Video- und VoD-Markt bei einem Abgabesatz
von 1,5% die angestrebten EUR 15 Mio. p.a. nicht erwarten lasst, so
kann der Abgabesatz ab 2015 fir die Erl6se aus der Video- und VoD-
Nutzung auf bis zu 1,7% angehoben werden. Sollte eine entspre-
chende Evaluierung im folgenden Jahr 2015 ergeben, dass auf die-
sen Markten wieder ausreichend hohe Umsatze erzielt werden, wird
der Abgabesatz dann flur das Jahr 2016 in Abhé&ngigkeit von den er-
warteten Umsatzen wieder auf 1,5% bzw. 1,6% abgesenkt. Entspre-
chendes gilt in den Folgejahren.

2.3 Offentliche und private Sender sollen ebenfalls gesetzlich
verpflichtet sein, einen nicht gebundenen Betrag von EUR 15 Mio. in
Geld an die FFA zu leisten. Dieser Betrag, der in etwa den vor der
kleinen Novelle zugesagten ,freiwilligen Leistungen entspricht, liegt
auch unter Einberechnung der Zahlungen der Sender an
Landerforderungen) weit unter den entsprechenden Verpflichtungen
im europaischen Ausland. Zuséatzlich zu diesem Finanzierungsbeitrag
sollten weiterhin im Einzelnen noch festzulegende Media-Leistungen
erbracht werden.

Weitergehende Verpflichtungen der Sender, sich als Co-Produzenten
oder Lizenznehmer aktueller deutscher und européischer Kinofilme in
einem relevanten Umfang zu engagieren, sind entweder Uber
freiwillige Zusatzleistungen an die FFA, oder tiber eine Anderung des
Rundfunkstaatsvertrags zu erreichen. Ebenfalls im Rundfunk-
staatsvertrag ist die Verpflichtung der 6ffentlich-rechtlichen Sender zu
verankern, dem deutschen und européischen Kinofilm regelméaRige
Sendeplatze auch in der Hauptsendezeit einzurdumen.

2.4 Nationale und internationale Telekommunikationsunternehmen,
die wesentliche Teile ihres in Deutschland erzielten Geschafts mit
dem ,Transport“ von Filmwerken realisieren oder die Verbreitung ihrer
Infrastrukturen (insb. der Breitbandnetze) darauf aufbauen, sollen
ebenfalls einen Betrag von EUR 15 Mio. zur Finanzierung der FFA
leisten. Hierflr sind geeignete Abgabemalistéabe zu entwickeln.

2.5 Damit stehen zur Finanzierung der FFA aus den Abgaben und
Finanzierungsbeitragen gem. Ziff. 2.1 bis 2.4 jahrlich neue Mittel in
einer Héhe zur Verfugung, die Gber denen des heutigen FFG liegen.
Unter Einbeziehung der Medialeistungen und der revolvierenden
Mittel aus zuriickbezahlten Forderdarlehen sowie den weiterhin
vorhandenen Ricklagen ergibt sich ein noch deutlich hoheres
Fordervolumen.

3. Ausgabenseite
3.1 Durch die Reduzierung der Aufgaben der FFA ist eine
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Reduzierung der Overhead-Kosten der FFA (Personal und sachliche
Aufwendungen) nach Kostenzuschiissen Dritter auf netto 2,5 Mio.
EUR anzustreben. Der ,Prasidiumstopf‘ nach § 2 FFG ist von EUR
5,4 Mio. auf EUR 3,6 Mio. (German Films: EUR 1,5 Mio., Markt-
forschung EUR 0,7 bis 1 Mio., Filmedukation 0,54 Mio. Piraterie-
bekdmpfung 0,25 Mio., EU-Beauftragte TEUR 40, sonstige ,gesamt-
wirtschaftliche Belange® ca. TEUR 250 bis 300) zu reduzieren. Damit
sind vorab 6,1 Mio. vergeben.

3.2 Die Filmtheaterforderung wird auf insgesamt EUR 3 Mio. p.a.
reduziert. Hiervon entfallen EUR 1,2 Mio. p.a. auf Referenz-Abspiel-
férderung und EUR 1,8 Mio. p.a. Projekt-Abspielférderung. Hinzu-
kommen die revolvierenden Mittel, die fur die Jahre 2014 - 2018 ca.
EUR 2 Mio. p.a. betragen drften.

Die Referenzférderung steht allen Filmtheatern zu, die die
Voraussetzungen erfullen. Dagegen steht die Abspielférderung nur
noch einer zu definierenden begrenzten Anzahl von Leinwanden zu,
die der Unterstitzung bei der Modernisierung bedirfen. Dies kénnen
Kinos in Orten unter 50.000 Einwohner sein oder bestimmte Kinos in
Grol3stadten, die eine festzulegende Besucher- oder eine Umsatz-
grenze nicht Uberschreiten.

Es ist die Erwartung der Verbande, dass die Umstellung der
Kriterienkinos auf die digitale Abspieltechnik mit Unterstitzung der
Politik bis Ende 2013 weitgehend abgeschlossen sein wird.

Fur die Forderung der spezifischen Belange der Marktkinos soll im
Rahmen bestehender Ricklagen und unter Berilicksichtigung der
hierfiir zu beachtenden rechtlichen Rahmenbedingungen eine Lésung
gefunden werden.

3.3 Zur Foérderung des Videoabspiels steht ein Betrag von bis zu
10% des Finanzierungsbeitrags der Videowirtschaft zur Verfigung.
Die Videothekenférderung entfallt. Ca. EUR 1,2 Mio. sollen dabei fur
generische Werbung und ca. EUR 300.000 fur Projektférderung der
Videowirtschaft genutzt werden.

3.4 fur Kurzfilm- und Drehbuchférderung steht insgesamt ein
Betrag von EUR 1 Mio. zur Verfiigung.

3.5 Die Aufwendungen gem. Ziff. 3.1 bis 3.4 betragen insgesamt
11,6 Mio. Die Mittel, die aus dem Aufkommen der Filmtheater, der
Videowirtschaft und der Sender entsprechend Ziff. 2.1 bis 2.3 erzielt
werden, sollen nach Abzug dieser Aufwendungen wéhrend der
Laufzeit des DFFF (oder einer Verlangerung mit mindestens gleichem
Volumen) zwischen Verleih- und Produktionsférderung im Verhaltnis
ein Drittel zu zwei Dritteln aufgeteilt werden. Im gleichen Verhéltnis
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wirden etwaige Zusatzmittel gem. Ziff. 2.1 letzter Satz verteilt.

Zahlungen der Telekommunikationsunternehmen stehen in H6he von
EUR 5 Mio. zu 80% ausschlieBlich fur Zwecke der Produktions-
férderung zur Verfigung. 10% dieser Mittel kdnnen fiir eine
Aufstockung der Finanzierung von German Films und weitere 10% fur
eine Aufstockung der Drehbuch- und Kurzfilmférderung verwandt
werden. Fir die Verwendung der so aufgestockten Mittel der
Drehbuch- und Kurzfilmférderung und fiur German Films sind
tragfahige Konzepte zu entwickeln. Uber diese EUR 5 Mio.
hinausgehende Zahlungen der Telekommunikationsunternehmen
werden wiederum im gleichen Verhdltnis wie in Abs. 1 geregelt
zwischen Verleih- und Produktionsférderung aufgeteilt.

4, Einzelregelungen zu den verschiedenen Forderarten

4.1 Die Kurzfilmférderung erfolgt mit EUR 500.000,- p.a.
entsprechend dem aktuellen Referenzpunktesytem. Ein weiterer
Betrag von EUR 500.000,- p.a. steht fur die Drehbuchférderung zur
Verfigung. Antragsberechtigt sind hier kinftig auch die
Produktionsunternehmen. Gewéhrte Drehbuchférderung steht jedoch
auch in diesem Fall in voller Hohe dem Autor als Honorar zur
Verfigung.

4.2 Die Produktions- und Verleihférderung wird als Referenz- und
Projektforderung gewahrt. 55% entfallen dabei auf die Referenz-
férderung und 45% auf die Projekt(absatz)férderung.

4.3 Von den 55% der Produktionsreferenzférderung werden 45% in
Abhéngigkeit von den Besucherzahlen und 10 % fur kulturelle
Referenzpunkte vergeben. Die Kriterien fir die Vergabe kultureller
Referenzpunkte sind zu Uberarbeiten.

4.4 Die Schwelle fur die Vergabe von besucherabhangigen
Referenzpunkten wird in der Produktionsférderung fur Filme mit
einem Budget von unter EUR 4,5 Mio. auf 100.000 Besucher
festgelegt; bei Filmen mit einem héheren Budget betragt die Schwelle
150.000 Besucher. Das Pradikat ,Besonders wertvoll* hat keine
Bedeutung mehr fur die Ermittlung der besucherabhangigen
Referenzpunkte. Die Vergabe kultureller Referenzpunkte erfolgt ohne
Berucksichtigung von Besucherzahlen.

4.5 Die verbleibenden 45% der Produktionsférderung stehen fir
die Projektfilmférderung zur Verfligung.

4.6 Die Verleihforderung wird weiterhin als Referenzabsatz- und
Projektabspielférderung (ebenfalls im Verhaltnis 55/45) erfolgen.
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Durch Gremienentscheid gewahrte Projektabspielférderung reduziert
die P&A oder Minimumgarantie, fur die sie eingesetzt wird, zu 100%.
Zuruckgefiihrte Projektabspielférderung steht dem Verleih zur
Verwendung fir einen neuen Film zur Verfigung.

Referenzabsatzférderung sowie eingesetzte zuriickgefihrte
Projektabspielférderung mindert in den Verleihabrechnungen zu 50%
eine bezahlte MG oder investierte P&A und kommt in dieser Hohe
auch dem Produzenten zugute. Die anderen 50% stehen jeweils dem
Verleih zur Verfugung. Der Verleih verzichtet seinerseits in Hohe
dieser ihm so zuflieBenden Mittel (50%) im Rahmen der Abrechnung
gegeniiber den Produzenten auf den Ansatz einer Verleihprovision,
d.h. in Hohe dieser Mittel bleiben Verleiherlose provisionsfrei.

Die Verleihfirmen werden gegeniiber den Produzenten Uber erhaltene
Verleihforderung innerhalb eines Jahres nach Kinostart abrechnen.

4.7 In der Referenzabsatzférderung wird die Kappungsgrenze von
600.000 Besuchern auf 1,2 Mio. Besucher angehoben. Die Vergabe
von Verleihférderung im Zusammenhang mit der Gewahrung von
Projektforderung gem. § 36 Abs. 3 FFG entfallt. Im Rahmen der
Verleihférderung kann auch die anteilige Mitférderung von Video-
herausbringungsmafinahmen und die Bewerbung der Online-
Verwertung beantragt werden.

48 Es sind fiur die Vergabe der Produktions- und der
Verleihabspielférderung sechs bis acht Sitzungen der Vergabe-
kommission p.a. vorzusehen.

4.9 Im Rahmen der Produktions- und Verleihférderung ist in
angemessener Weise der barrierefreie Zugang zum Kinofilm zu
fordern.

4.10 Die vorstehende Aufteilung zwischen Produktions- und Verleih-
férderung einerseits und Referenz- und Projektfilmférderung anderer-
seits geht von einer gesicherten Fortfiihrung des DFFF aus.

5. Organisatorische Veranderungen
5.1 Die Kompetenzen des Vorstands sind zu starken.

5.2 Der Vorstand berichtet an einen Aufsichtsrat (statt bisher
Prasidium) bestehend aus zunéchst sechs Personen (unter
Einschluss des Vorsitzenden des Aufsichtsrats. Die Mitglieder des
Aufsichtsrats werden von den jeweils aufkommensstarksten
Verbédnden aus den Bereichen Filmtheater, Verleih, Video,
Produktion, sowie den Sendern und der Politik/dem Parlament
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vorgeschlagen und vom Verwaltungsrat bestatigt. Das BKM als
Rechtsaufsicht der FFA hat einen weiteren Sitz, jedoch keine Stimme
im Aufsichtsrat. Die Telekommunikationsunternehmen kénnen ein
weiteres Mitglied des Aufsichtsrats zur Bestatigung durch den
Verwaltungsrat vorschlagen, sobald sie ein Beitragsvolumen von
zumindest EUR 5 Mio. p.a. erbringen.

Benannt werden kénnen mit Ausnahme des/der Vertreter(in) der
Politk und des BKM nur aktive Unternehmer. Mitglieder des
Aufsichtsrats  koénnen, missen aber nicht Mitglieder des
Verwaltungsrats sein. Sind sie nicht Mitglieder des Verwaltungsrats
so haben sie ein Recht zur Teilnahme an den Sitzungen des
Verwaltungsrats, jedoch ohne Stimmrecht. Bei Stimmengleichheit gibt
die Stimme des/der Vorsitzenden des Aufsichtsrat den Ausschlag.

5.3 Die Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrats sollte deutlich
reduziert werden. Der Verwaltungsrat wahlt den Vorsitzenden des
Aufsichtsrats und bestétigt die weiteren Mitglieder des Aufsichtsrats
und der Vergabekommission. Der Verwaltungsrat beschlief3t das
Budget und die Richtlinien und entlastet den Aufsichtsrat. Die
weitergehenden Aufgaben des heutigen Verwaltungsrats gehen
soweit als mdglich auf den Aufsichtsrat tber.

5.4 Die inhaltliche Kompetenz der Vergabekommission ist zu
starken. Er sollte kiinftig aus zunachst sieben Personen bestehen.
Die Mitglieder werden von den jeweils aufkommensstarksten
Verbdnden aus den Bereichen Verleih, Videowirtschaft, Kino,
Produktion sowie von der Deutschen Filmakademie, von der
Politik/dem Parlament und von den Sendern benannt. Die
Vergabekommission wahlt ihre(n) Vorsitzende(n). Die Telekommuni-
kationsunternehmen kénnen ein weiteres Mitglied stellen, sobald der
von ihnen geleistete Finanzierungsbeitrag EUR 5 Mio. p.a. Ubersteigt.
Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des/r Vorsitzenden den
Ausschlag. Die Wahlperiode fiur die Mitglieder des Vergabe-
ausschusses betragt ein Jahr, um auch voll im Beruf stehenden
Mitgliedern eine Teilnahme zu ermdoglichen. Eine Wiederwahl ist
wahrend der Geltungsdauer des neuen FFG insgesamt zweimal
moglich. Uber eine angemessene Aufwandsentschadigung des/der
Vorsitzenden und/oder der Mitglieder ist zu sprechen.

6. Einzelvorschlage

6.1 In der Produktionsforderung erforderliche Eigenmittel kénnen
durch Verleihgarantien, Vorabverkaufe, Lizenzanteile, Weltvertriebs-
erlose oder Referenzmittel erbracht werden. Soweit zur Darstellung
des geforderten Eigenmittelanteils von 5% Referenzmittel eingesetzt
werden, berechtigen diese nicht zur erstrangigen Riickfihrung dieser
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so finanzierten Eigenmittel.

6.2 Die Sperrfrist fur Video, EST und Pay-VoD wird auf vier bis
sechs Monate ab Kinostart festgelegt. Uber Einzelfallregelungen
entscheidet der Vorstand.

6.3 Die Sperrfrist fir Free-TV bleibt bei 18 Monaten. Sie verlangert
sich jedoch auf 24 Monate, wenn der Produzent innerhalb von sechs
Monaten nach Kinostart einen Pay-TV Verkauf nachweist, der
mindestens 10% der Free-TV Lizenz erbringt.

6.4 Die Exportabgabe berechnet sich aus Auslandserlésen des
Films, soweit diese nicht zur Finanzierung des Films eingesetzt
werden. Sie wird je Film auf einen Betrag von EUR 50.000,- begrenzt.

6.5 Etwaige Zahlungen aufgrund der gesetzlichen Regelungen der
88 32, 32a UrhG (angemessene Vergitung und Bestsellervergiitung)
mindern die Erldse des Produzenten und sind bei Rickfiihrung der
Projektforderung in Abzug zu bringen.

6.6 Die FFA wird in ,FilmForderAgentur” umbenannt.
7. Die Verbande behalten sich vor, im weiteren Verlauf der

Novelle gemeinsam oder einzeln zu weiteren Einzelfragen noch
gesondert oder erweiternd Stellung zu nehmen.



